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РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ЧЕТИРИДЕСЕТ И ПЪРВО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО

С Т А Н О В И Щ Е
Относно: Проект на решение по годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г., № 902-03-11, внесен от Министерски съвет на 30 май 2009 г., предоставен с писмо на председателя на Народното събрание с изх. № 950-06-45 от 31 август 2009 г.
На свое редовно заседание, проведено на 10 септември 2009 г., Комисията по здравеопазването разгледа и обсъди годишният отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса /НЗОК/ за 2008 г., № 902-03-11, внесен от Министерски съвет на 30 май 2009 г., предоставен с писмо на председателя на Народното събрание с изх. № 950-06-45 от 31 август 2009 г.  
На заседанието присъстваха министърът на здравеопазването д-р Божидар Нанев, председателят на Управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса                д-р Евгени Душков, директорът на Националната здравноосигурителна каса д-р Румяна Тодорова, представители на Министерство на финансите, Сметна палата, съсловните организации в сферата на здравеопазването и пациентските организации. 

Годишният отчет и мотивите към него бяха представени от председателя на Управителния съвет на Националната здравноосигурителна каса д-р Душков. Той информира членовете на комисията, че през 2008 г. общият размер на приходите и трансферите възлиза на 1793,8 млн. лв. От тях най-голям е делът на здравноосигурителните приходи, които възлизат на 1560,7 млн. лв. Общо получените трансфери през 2008 г. са в размер на 209,9 млн. лв., от които 206,4 млн. лв. са получени от централния бюджет. 

Отчетът на разходите и трансферите за 2008 г. е в размер 1747,8 млн. лв.. Разходите за здравноосигурителни плащания възлизат на 1705,7 млн. лв., в т.ч. трансфер към бюджетни предприятия в размер на 49,6 млн. лв. Разходите за здравноосигурителни плащания представляват 97,6 на сто от всички разходи и трансфери на институцията, а административните и капиталови разходи са 2,3 на сто.

В структурата на разходите на здравноосигурителните плащания най-голям дял заемат разходите за болнична помощ – 59%. Лекарствените средства за домашно лечение, медицински изделия и диетични храни за специални медицински цели заемат 17,3 на сто. Специализираната извънболнична медицинска помощ /СИМП/ – 8,2 на сто, първичната извънболнична медицинска помощ – 7,7 на сто, денталната помощ – 4,5 на сто, медико-диагностичната дейност – 3,1 на сто и медицинската помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност – 0,1 на сто.

Всички основни видове здравни разходи на Националната здравноосигурителна каса нарастват през 2008 г. като с най-висок темп нарастват разходите за болнична помощ, които се увеличават с 16,1 на сто.

През 2008 г. отчетните равнища на разходите по отделните направления на здравноосигурителните плащания са както следва:
Първична извънболнична медицинска помощ

Броят на общопрактикуващите лекари, работили по договор с Националната здравноосигурителна каса е 4894 като за извършената от тях дейност през отчетната година НЗОК е заплатила 131,2 млн. лв.
Специализирана извънболнична медицинска помощ 
Броят на лекарите, работили в лечебни заведения за СИМП през 2008 г. е 8293 като за извършената от тях дейност през отчетната година са изразходвани 140,3 млн. лв.

Дентална помощ

За денталната помощ през бюджетната 2008 г. са изразходвани 77,0 млн. лв., което представлява ръст с 7,7 млн. лв. спрямо 2007 г.
Медико-диагностична дейност

За извършената медико-диагностична дейност през отчетната година НЗОК е заплатила 53,5 млн. лв. През 2008 г. е реализирана възможността за по-големи обеми на високотехнологични изследвания, както и възможността за профилактични изследвания на рискови контингенти. 
Лекарствени средства за домашно лечение, медицински изделия и диетични храни за специални медицински цели

За лекарства и консумативи през 2008 г. НЗОК е заплатила 295,5 млн. лв. Със средствата са заплатени лекарствата, отпуснати през периода ноември 2007 г. – 2008 г., както и неразплатените задължения от 2007 г. в размер на 12,9 млн. лв. 

Болнична помощ

За болнична помощ през 2008 г. НЗОК е заплатила 1006,8 млн. лв. От общо изплатените 970,5 млн. лв. са разходвани за заплащане на дейност по клинични пътеки, 0,6 млн. лв. за високоспециализирана дейност, а 35,7 млн. лв. за заплащане на имплантанти. Средномесечният разход за болнична медицинска помощ през 2008 г. е 76,4 млн. лв. и е нараснал спрямо 2007 г. в размер на 69,3 млн. лв., тоест с 10,3 на сто.  Средната стойност на един случай, лекуван по клинична пътека, нараства на 566 лв. спрямо 539 лв. през 2007 г.
Медицинска помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност
През 2008 г. за медицинската помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност, НЗОК е изразходвала 1,5 млн. лв., което представлява  ръст от 139,5 млн. лв. в сравнение с 2007 г.

В заключение, д-р Душков подчерта, че през 2008 г. стриктно е съблюдавана законосъобразността, финансовата дисциплина и целесъобразността при изпълнение на бюджета чрез засилване и усъвършенстване на системата на вътрешния контрол и системата за финансово управление и контрол. Постигнато е преизпълнение на приходите от здравноосигурителни вноски със 140,3 млн. лв. като средствата са изразходени при съблюдаване на принципа на равнопоставеност на всички осигурени лица.
В хода на дискусията, членовете на Комисията по здравеопазването изразиха следните становища и препоръки:
· Един от основните въпроси, който трябва да намери своето принципно решение се отнася за процедурата и критериите при разпределението на оперативния резерв в края на всяка година. По-конкретно, би следвало да се прецени до колко е уместно разпределението да става само с решение на Управителния съвет на НЗОК.
· През месец юни на 2008 г. имаше прогнозни данни, че приходите ще надвишат очакваните нива и че има голяма вероятност да бъде отчетен излишък в бюджета на НЗОК. Тогава министърът на здравеопазването апелира за увеличаване на цените на клиничните пътеки с 20 %, но Управителният съвет  на НЗОК категорично заяви, че финансов ресурс за подобно увеличение няма да има. Резултатът бе, че в края на година беше отчетено преизпълнение на бюджета от 46 млн. лв., с които бяха заплатени дейности извършени през 2009 г. Тези средства можеше да се използват за подпомагане на болничната помощ, която традиционно страда от дефицит на финансови средства. От друга страна, можеше да бъдат насочени към подобряване достъпа на пациентите до извънболничната и специализираната медицинска помощ, където имаше наложени доста сериозни ограничения. 

· В Закона за бюджета на НЗОК за 2008 г. са предвидени 5 млн. лв. за медицинската помощ, оказана в съответствие с правилата за координация на системите за социална сигурност, но никъде не става ясно по какъв начин са изразходвани тези средства и какъв е ефектът от този финансов ресурс, имайки предвид, че за  2009 г. за това перо са заделени около 20 млн. лв.
· В последните години, в Европа все повече здравните системи отдават значение на извънболничната и специализираната медицинска помощ, като се акцентира върху профилактиката и превенцията на социалнозначимите заболявания. За съжаление в България, тези дейности се третират като част, която е извън здравната система и поради тази причина, финансирането им ежегодно е крайно недостатъчно.
· Финансирането на цялата система на здравеопазването е съсредоточено в ръцете на Националната здравноосигурителна каса и съгласно нейните законоустановени функции, тя е задължена да управлява средствата на здравноосигурените лица, а не само да ги разходва. Финансовият ресурс трябва да се управлява и разпределя адекватно, като в центъра на системата би следвало да стои пациентът.
Въз основа на проведеното обсъждане и извършеното гласуване при следните резултати „За” – 4, „Против”- 0, „Въздържал се”- 12, Комисията по здравеопазването предлага на Народното събрание да не приеме Проекта на решение по годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2008 г.,     № 902-03-11, внесен от Министерски съвет на 30 май 2009 г., предоставен с писмо на председателя на Народното събрание с изх. № 950-06-45 от 31 август 2009 г.
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